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Интеграция и совершенствование 
управления финансово-
экономической подсистемы – 
условие эффективного 
функционирования 
высшего учебного заведения
В стстье вуз рассматривается как финансово-экономическая система, где управля-
ющие решения являются функцией специализированной организационной струк-
туры.

Современный этап развития российской эко-
номики характеризуется возрастающим проник-
новением рыночных отношений в сферу высшего 
образования [1]. 

Вместе с тем возможности государства по фи-
нансированию государственных вузов еще далеки 
от того, чтобы в достаточной мере удовлетворять 
потребности современного высшего учебного 
заведения. Результатом этого является явный и 
скрытый отток высококвалифицированных кад-
ров из высшей школы, падение уровня материаль-
но-технического обеспечения вузов и как следс-
твие создание предпосылок к снижению качества 

подготовки специалистов. В таких условиях госу-
дарственные вузы вынуждены изыскивать новые 
возможности и источники финансирования своей 
деятельности [3]. 

Сложившееся положение дел ставит перед ву-
зом ряд кардинальных, жизненно важных и акту-
альных для него задач и направлений деятельнос-
ти, таких как сохранение и управление позиций 
вуза, ответственного за воспроизводство квалифи-
цированного кадрового национального потенциа-
ла; создание предпосылок для стабильного функ-
ционирования и развития вуза как общественно 
значимого института в условиях становления ры-
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ночных отношений; и другие задачи и направле-
ния, способствующие стабилизации деятельности 
вуза [2, 4].

Означенные направления применительно к 
вузу формируют важную народнохозяйственную 
проблему, имеющую большое социально-эконо-
мическое значение, которое может быть сформу-
лировано следующим образом: обеспечение ста-
бильности деятельности государственного вуза 
как социально значимого института в условиях 
становления и развития рыночных отношений.

Данная проблема предполагает необходимость 
проведения как теоретического исследования, так 
и принятия мер в области управления вузом. 

Контекст данной работы требует рассмотрения 
вуза в качестве финансово-экономической систе-
мы, а управляющие решения были бы функцией 
специализированной организационной структу-
ры. При этом необходимо исходить из того, что ос-
нову управлении любой системы составляют три 
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Рис. 1. Высшее учебное заведение (кибернетическая схема)

фактора: цели, функции и организационная струк-
тура. Они соответственно отвечают на вопросы: «к 
чему стремиться?», «что делать?» и «кому делать?».

В сложных системах, к каковым относится вуз, 
все эти три фактора являются обязательными к 
рассмотрению. Однако проблема организацион-
ной структуры управления может считаться под-
чиненной целям и функциям, поскольку она не яв-
ляется самоцелью. Правильной организационной 
структурой считается та, которая при минимуме 
затрат на ее функционирование, обеспечивает ре-
ализацию общественных функций управления во 
имя достижения целей системы. 

Исходя из этого, рассматривая организацион-
ную структуру вуза? необходимо говорить о сле-
дующих блоках:

- �� ����� ��� ���������������������������  I������  ��� ���������������������������   блок –  основные виды деятельности;
- ��� ����� ��� �������������������������������  II������  ��� �������������������������������   блок –  обеспечивающие виды деятельнос-

ти;
- ���� ���������������������������������������    III����������������������������������������      блок – вспомогательные виды деятельнос-

ти;
- ��� ������������������  IV�������������������    блок – управление.
К основным видам деятельности государствен-

ного вуза относится учебно-педагогическая и на-
учная деятельность, входящие в состав основных 
изученных подсистем. В данной структуре фи-
нансово-экономическая подсистема  должна быть 
внесена в блок «Обеспечивающая деятельность» 
но, учитывая важность этой подсистемы, которая 
призвана управлять финансовыми потоками, она 
включает в себя отдельные элементы из блока «Уп-
равление».  

На основе изложенного подхода предлагается 
общая (кибернетическая) модель деятельности 
вуза (рис. 1), на базисе которой можно построить 
аналогичную модель функционирования финан-
сово-экономической подсистемы (рис. 2).

Обобщая концептуальные характеристики фи-
нансово-экономической подсистемы (ФЭП) госу-
дарственного высшего учебного заведения, можно 
выделить их ключевые положения:

Рис. 2. Финансово-экономическая подсистема (ФЭП) высшего учебного заведения (кибернетическая схема)
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- ФЭП создается в целях управления финан-
совыми потоками и развитием интеллектуально-
производственного потенциала вуза;

- ФЭП является функциональной подсистемой 
общей системы управления вузом и призвана обес-
печивать финансовую и экономическую стабиль-
ность вуза за счет эффективности принимаемых 
управленческих решений;

- функционально-целевая модель ФЭП включа-
ет в себя две укрупненные целевые подсистемы:

во-первых, управление формированием финан-
совых средств и экономических ресурсов;

во-вторых, управление расходованием финан-
совых средств и экономических ресурсов.

- основными рабочими категориями ФЭП явля-
ются финансовые фонды, организуемые вузом для 
аккумуляции и целевого использования финансо-
вых средств;

- основные функциональные связи ФЭП реали-
зуются через упорядоченное множество финансо-
вых потоков;

- базовым результатом эффективного функци-
онирования ФЭП является обеспечение достаточ-
ности финансовых и экономических ресурсов и 
эффективного использования временно-свобод-
ных средств вуза за счет вложения в доходные и 
надежные ликвидные активы, своевременное ис-
полнение всех финансовых платежей;

- организационно ФЭП включает в себя все са-
мостоятельные финансово-экономические под-
разделения, отдельных должностных лиц, ряд 
целевых групп и возглавляется проректором по фи-
нансово-экономическому развитию, что позволяет 
осуществлять единую финансово-экономическую 
политику вуза. ФЭП также выполняет роль инсти-
тута финансово-экономических экспертов вуза.

Среди функционально-целевых блоков ФЭП 
три блока содержат функции, относящиеся к так-
тическому уровню ее управления:

- поддержание текущих бюджетных и внебюд-
жетных источников финансирования и направ-
лений финансово-экономической деятельности. 
Эффективность текущего управления ФЭП долж-
на оцениваться по критерию превышения суммы 
положительных (поступающих в вуз) потоков над 
объемом отрицательных потоков (табл. 1).

То есть ���������Z��������(+)+����I���(+)≥Z���������� ������������������  (-)+������ ������������������  I����� ������������������  (-). Если обозначим эф-
фективность как ���������������������������   W��������������������������   , формула оценки эффектив-
ности регулирования (управления) финансовых 
потоков будет выглядеть следующим образом:

W��������������������=�������������������Z������������������(+)+��������������I�������������(+)/���������Z��������(-)+����I���(-)≥0                 (1)
- рационализация использования поступаю-

щего текущего финансирования вуза. Зачастую 
сметные и плановые показатели нуждаются в раз-
личных корректировках под воздействием склады-
вающейся ситуации. В ряде случаев вуз получает 
финансирование не в полном объеме по сравнению 

с запланированным, в то время как в других случа-
ях текущие поступления могут превышать плано-
вые или ожидаемые показатели. В этих ситуациях 
возникает необходимость в наиболее рациональ-
ном и эффективном использовании внеплановых 
поступлений или в выработке принципов проведе-
ния своеобразного секвестра расходов вуза и его 
осуществления. 

При эффективно функционирующем стратеги-
ческом управлении ФЭП, решение обеих проблем 
представляется достаточно определенным, пос-
кольку оно базируется на шкале приоритетов фи-
нансирования тех или иных направлений и проек-
тов, реализуемых высшим учебным заведением. 

- полное, своевременное и четкое следование 
действующим нормам в области ведения бухгал-
терского учета и отчетности. От эффективного и 
правильного осуществления этой функции зави-
сит успешная и бесперебойная работа всего такти-
ческого уровня управления ФЭП.

Следует отметить, что к стратегическому уров-
ню управления ФЭП относится блок, целевая со-
ставляющая которого была сформулирована как 
определение видов и направлений деятельности 
вуза (в том числе образовательных, научно-иссле-
довательских, экономических), способных обеспе-
чить приток финансирования вуза в краткосроч-
ной и долговременной перспективах. 

В рамках этой целевой задачи выделяются ос-
новные функции:

- Выявление тенденций, существующих в тех 
сферах деятельности вуза, которые обеспечива-
ют основные текущие финансовые поступления, 
и прогнозирование ситуации на ближайшую, сред-
несрочную и долговременную перспективы. Оче-
видно, что реализация этой функции специфична 
именно для государственного вуза, имеющего бюд-
жетное финансирование основной деятельности. 
Сразу следует отметить, что некоторые специалис-
ты считают, что чем больше дополнительного вне-
бюджетного финансирования – тем лучше. Одна-
ко автор в целом не согласен с такой постановкой 
вопроса в силу  ряда причин:

во-первых, российский государственный вуз 
является не коммерческой, а образовательно-на-
учной организацией, и его основная цель лежит 
именно в реализации образовательной и научной 
деятельности. Погоня за дополнительным вне-
бюджетным финансированием по принципу «чем 
больше – тем лучше» может привести к подмене 
общей сути деятельности государственного вуза и 
к общему снижению его эффективности именно 
как образовательно-научной организации. В этой 
связи основная задача ФЭП состоит в обеспече-
нии реальных финансово-экономических потреб-
ностей вуза, которые и определяются в результате 
стратегического планирования. При этом перевы-

Таблица 1 
Финансовые потоки высшего заведения

Потоки Займы (��Z�) Инвестиции (��I�)

Положительные (+) Z (+)
•	полученные кредиты;
•	 затраты из фонда 
•	накопления;
•	и т.д.

I (+)
•	возврат инвестиционных кредитов 
•	и процентов по ним;
•	и т.д.

Отрицательные () Z (-)
•	расходы на содержание кредитов;
•	возвраты процентов по кредитам;
•	возвраты в фонд накопления;
•	и т.д.

I (-)
•	осуществление инвестиций;
•	и т.д.
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полнение плановых показателей далеко не всегда 
является благом для вуза, поскольку оно зачастую 
связано со значительным отвлечением основных 
ресурсов;

во-вторых, достаточно часто новые источники 
финансирования и обеспечивающие их направ-
ления деятельности связаны либо с удешевлением 
существующего образовательного процесса, либо 
с внедрением новых более экономически рента-
бельных форм обучения. Поэтому речь должна 
вестись о достаточно методически обоснованном 
и зачастую ограниченном внедрении таких новых 
форм обучения, а не о попытке перевести весь сло-
жившийся образовательный процесс на новые и 
еще до конца не апробированные рельсы. Это  в 
равной степени может относиться не только к об-
разовательной, но и ко всем сферам деятельности 
государственного вуза.

Совершенствование управления взаимосвязя-
ми финансово-экономической подсистемы с други-
ми подсистемами государственного вуза включает 
в себя следующие этапы:

- консультирование подразделений других под-
систем (рис. 3).

- согласование определенных проектов и их кор-
ректировка  (рис. 4).

- императивное (разрешительно-запретитель-
ное) заключение о возможности реализации соот-
ветствующих проектов (рис. 5).

Такой уровень интеграции ФЭП в деятельность 
других подсистем вуза реализуется при разработ-
ке ими проектов и программ, содержащих значи-
тельную финансово-экономическую компоненту, 
которая непосредственно и существенно влияет на 
возможность и ход осуществления этих проектов и 
программ;

- мониторинг процесса реализации соответс-
твующих проектов или их отдельных аспектов 
(рис. 6).

ФЭП участвует в деятельности других подсис-
тем вуза в такой форме, когда речь, как и в пре-
дыдущем случае, идет о реализации проектов и 
программ, содержащих значительную финансо-
во-экономическую компоненту или требующих 
существенных затрат. В этой ситуации возникает 
необходимость постоянно или систематически от-
слеживать процесс реализации подобных проек-
тов, чтобы иметь возможность вовремя повлиять 
на ситуацию и произвести необходимые коррек-
тировки. Примером таких проектов может послу-
жить создание единой компьютерной сети в вузе;

- инициирование и стимулирование реализации 
проектов, лежащих вне прямых рамок непосредс-
твенной компетенции подсистемы-инициатора, но 
имеющих важное для последней значение (рис. 7).

Примером такой интегративной роли ФЭП мо-
гут служить предложения ее подразделений по 
разработке, внедрению и адаптации новых дис-
танционных технологий обучения студентов с ука-
занием требуемых стоимостных параметров и ог-
раничений, а также степени широты применения 
и универсальности таких технологий и методов 
обучения.

Таким образом, можно сделать заключение о 
том, что представленные и виды, и формы интегра-
ции ФЭП являются универсальными, так как:

во-первых, они охватывают максимально воз-
можный спектр взаимодействия между подсисте-
мами вуза;

во-вторых, «активным» субъектом в любом из 
предложенных вариантов взаимодействия может 
выступать как ФЭП, так и любая другая взаимо-
действующая с ней подсистема вуза. В этом смыс-
ле можно говорить о совокупности предложенных 
видов и форм как о системе взаимодействия ФЭП с 
другими подсистемами вуза;

в-третьих, представленная система взаи-
модействия является одновременно и моделью 
совершенствования управления взаимосвязя-
ми ФЭП с другими подсистемами современного 
государственного вуза. В результате  получаем 
многоуровневую и разноплановую интеграцию 
ФЭП со всеми остальными подсистемами высше-
го учебного заведения, которая позволяет зна-
чительно повысить эффективность управления 
как функционированием ФЭП, так и всем вузом 
в целом. 
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Информация

О конкурсах на соискание золотых медалей и премий 
имени выдающихся учёных

Российская академия наук объявляет конкурс на соискание следующих золотых медалей и премии 
имени выдающихся ученых, каждая из которых присуждается в знаменательную дату, связанную жиз-
нью и деятельностью ученого, именем которого названа медаль или премия.

ЗОЛОТЫЕ МЕДАЛИ
(присуждаются отечественным ученым)
1. Золотая медаль имени И.В. Курчатова - выдающиеся работы в области ядерной физики и ядерной 

энергетики.
Срок представления работ до 12 октября 2007 года.
2. Золотая медаль имени Л.Д. Ландау - за выдающиеся научные работы в области теоретической физи-

ки, включая физику ядра и элементарных частиц.
Срок представления работ до 22 октября 2007 года.
3. Золотая медаль имени Д.И. Менделеева - за выдающиеся работы в области химической науки и тех-

нологии.
Срок представления работ до 7 ноября 2007 года.
4. Золотая медаль имени А.П. Александрова - за выдающиеся научные работы, открытия, изобретения 

и серии научных работ в области атомной науки и техники.
Срок представления работ до 13 ноября 2007 года.
5. Золотая медаль имени В.И. Вернадского – за выдающиеся научные работы в области наук о Земле.
Срок представления работ до 12 декабря 2007 года.

ПРЕМИИ*
(присуждаются отечественным ученым)
1. Премия имени А.В. Чаянова - за выдающиеся работы в области аграрной экономики.
Срок представления работ до 1 октября 2007 года.
2. Премия имени B.C. Немчинова - за выдающиеся работы в области экономико-математических мо-

делей и методов.
Срок представления работ до 14 октября 2007 года.
3. Премия имени Л.В. Канторовича - за выдающиеся работы по теории экономико-математических 

методов.
Срок представления работ до 19 октября 2007 года.
4. Премия имени В.А. Каргина - за выдающиеся работы в области высокомолекулярных соединений.
Срок представления работ до 23 октября 2007 года.
5. Премия имени Н.Д. Зелинского - за выдающиеся работы в области органической химии и химии 

нефти.
Срок представления работ до 6 ноября 2007 года.
6. Премия имени Е.Н. Павловского - за выдающиеся работы в области зоологии и паразитологии.
Срок представления работ до 5 декабря 2007 года.
7. Премия имени А.Н. Баха - за выдающиеся работы по биохимии.
Срок представления работ до 29 декабря 2007 года.


